
 



 



คำ�นำ�

	 รัฐบาลภายใต้การนำ�ของ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้ให้ความสำ�คัญและผลักดัน
ให้การป้องกันและปราบปรามการทุจริตเป็นวาระแห่งชาติ ได้แถลงนโยบาย 11 ด้าน รวมถึง
ประเด็นการส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินธรรมาภิบาล การป้องกันปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ ยึดหลักการบริหารจัดการที่ดีเพื่อสร้างความ
เช่ือม่ันวางใจในระบบราชการ ปราบปรามการทุจริตและพฤติมิชอบในภาครัฐ ปราบปราม
การทุจริตและการมีผลประโยชน์ทับซ้อนในทุกระดับ ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 2 (พ.ศ.2556-2560) คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 5 มกราคม
2559 มีมติให้หน่วนงานภาครัฐทุกหน่วยงานเข้าร่วมรับการประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใส ในการดำ�เนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 - 2560
(Integrity and Transparency Assessment - ITA) ครอบคลุมประเด็นการประเมิน 5 ด้าน
อันรวมถึงการต่อต้านการทุจริตในองค์กร โดยสนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐดำ�เนินการ
เรื่องเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนผ่านกิจกรรมต่าง ๆ ตลอดจนการให้ความรู้ตามคู่มือ
ประเมินจริยธรรมเก่ียวกับการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนแก่เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานด้วย

	 จังหวัดเชียงใหม่หวังเป็นอย่างยิ่งว่า คู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนเล่มนี้
จะเป็นประโยชน์ในการส่งเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจแก่ข้าราชการและบุคลากรให้เกิดความ
เข้าใจในปัญหาดังกล่าว รวมถึงเป็นข้อมูลให้ผู้มีส่วนได้เสีย ได้ศึกษาเพื่อร่วมกันสร้าง
สังคมไทยให้ใสสะอาด เพ่ือยกระดับค่าดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปช่ัน (Corruption Perception
Index : CPI) ของประเทศไทยให้ดียิ่งขึ้น

จังหวัดเชียงใหม่
กรกฎาคม 2560
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	 การมีผลประโยชน์ทับซ้อน ถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็น
การแสวงหาประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมาย หรือจริยธรรม ด้วยการใช้อำ�นาจ
ในตำ�แหน่งหน้าท่ีไปแทรกแซง การใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
จนทำ�ให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะขาดความเป็นอิสระ
ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม ส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม
และทำ�ให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดย
ผลประโยชน์สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ
ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตต้ังแต่ระบบองค์กร
จนถึงระดับสังคม ตัวอย่างเช่น การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐเรียกรับเงินหรือผลประโยชน์อ่ืนใด
จากผู้ประกอบการ เพ่ือแลกเปล่ียนกับการอนุมัติการออกใบอนุญาตประกอบกิจการใด ๆ
หรือแลกเปลี่ยนกับการละเว้นการยกเว้น หรือการจัดการประมูลทรัพย์สินของรัฐเพื่อ
ประโยชน์ของเจ้าหน้าที่ของรัฐและพวกพ้อง ฯลฯ เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ท่ามกลาง
ผู้ท่ีจงใจกระทำ�ความผิดยังพบผู้กระทำ�ความผิดโดยเจตนา หรือไม่มีความรู้ในเร่ืองดังกล่าว
อีกเป็นจำ�นวนมาก จนนำ�ไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเร่ืองทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา
ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of
interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันท่ีเป็นบ่อเกิดของปัญหา
การทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงข้ึน ยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาล
และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนได้
มีการบัญญัติในรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฏหมายสูงสุดของประเทศ โดยประกาศใช้ ใน
ราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 5 พฤศจิกายน 2552 และมีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันท่ี 3 กุมภาพันธ์
2553 มาตรา 279 กำ�หนดให้มาตรฐานทางจริยธรรมของผู้ดำ�รงตำ�แหน่งทางการเมือง
ข้าราชการ หรือเจ้าที่ของรัฐ แต่ละประเภทให้เป็นไปตามประมวลจริยธรรมที่กำ�หนดขึ้น
โดยจะต้องมีกลไกและระบบในการดำ�เนินงานเพ่ือให้การบังคับใช้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
รวมทั้งกำ�หนดขั้นตอนการลงโทษตามความร้ายแรงแห่งการกระทำ�  การฝ่าฝืนหรือ
ไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระทำ�ผิดทางวินัย

เกริ่นนำ�
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	 ดังน้ัน	 บุคคลผู้ดำารงตำาแหน่งข้าราชการพลเรือนทุกตำาแหน่งจึงมีหน้าท่ีดำาเนินการ
ให้เป็นไปตามกฎหมาย	 เพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ	มีความเป็นกลาง
ทางการเมือง	อำานวยความสะดวก	และให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล	 โดย
จะต้องยึดม่ันในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมสำาหรับผู้ดำารงตำาแหน่งทางการเมือง
และเจ้าหน้าที่ของรัฐ	9	ประการของสำานักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน	ดังนี้

1.

4.

2.

5.

7.

3.

6.

8.

9.

การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม

การมีจิตสำานึกที่ดี	ซื่อสัตย์	สุจริต	และรับผิดชอบ

การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตนและไม่มีผลประโยชน์
ทับซ้อน

การยืนหยัดทำาในสิ่งที่ถูกต้อง	เป็นธรรม	และถูกกฎหมาย

การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว	มีอัธยาศัย	และไม่เลือกปฏิบัติ

การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน	ถูกต้อง	และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง

การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน	รักษามาตรฐาน	มีคุณภาพ	โปร่งใส	และตรวจสอบได้

การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร
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บทที่ 1 กระบวนก�รท�งคว�มคิด (Mindset)

Analog
ระบบคิดฐาน	สิบ

Digital
ระบบคิดฐาน	สอง

ไม่ใช้นำ้าประปาหลวง
ล้างรถส่วนตัว

ใช้นำ้าประปาหลวง
ล้างรถส่วนตัว

นำาอุปกรณ์ไฟฟ้า
ส่วนตัวมาชาร์ตที่ทำางาน

ใช้โทรศัพท์หลวง
ในเรื่องส่วนตัว

นำารถยนต์หลวง
มาใช้ในธุระส่วนตัว

นำาวัสดุครุภัณฑ์หลวง
ไปใช้ส่วนตัว

รับของขวัญ
จากผู้มาติดต่อราชการ

ไม่นำาอุปกรณ์ไฟฟ้า
ส่วนตัวมาชาร์ตที่ทำางาน

ไม่ใช้โทรศัพท์หลวง
ในเรื่องส่วนตัว

ไม่นำารถยนต์หลวง
มาใช้ในธุระส่วนตัว

ไม่นำาวัสดุครุภัณฑ์หลวง
ไปใช้ส่วนตัว

ไม่รับของขวัญ
จากผู้มาติดต่อราชการ
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	 การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐมีระบบการคิดท่ีสามารถแยกออกอย่างชัดเจนว่าส่ิงไหนถูก
สิ่งไหนผิด	 สิ่งไหนทำาได้	 สิ่งไหนทำาไม่ได้	 สิ่งไหนคือประโยชน์ส่วนตน	 สิ่งไหนคือประโยชน์
ส่วนรวม	 ไม่นำามาปะปนกัน	 ไม่นำาสิ่งของราชการมาใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตน	 ไม่เบียดบัง
ราชการเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมหรือของหน่วยงานเหนือกว่าประโยชน์ของส่วนตน
ไม่แสวงหาประโยชน์จากตำาแหน่งหน้าที่ราชการ	 ไม่รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจาก
การปฏิบัติหน้าที่	 กรณีเกิดการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมจะ
ต้องยึดประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก

	 การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐยังมีระบบการคิดท่ีนำาประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม
มาปะปนกันไปหมดแยกแยะไม่ออกว่าส่ิงไหนคือประโยชน์ส่วนตน	 ส่ิงไหนคือประโยชน์ส่วนรวม
นำาสิ่งของราชการมาใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตน	 เบียดบังราชการ	 เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน
เหนือกว่าประโยชน์ของส่วนรวมหรือของหน่วยงานจะคอยแสวงหาประโยชน์จากตำาแหน่ง
หน้าท่ีราชการเพ่ือตนเอง	 เครือญาติ	 หรือพวกพ้อง	 กรณีเกิดการขัดกันระหว่างประโยชน์
ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมจะต้องยึดประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก

การปฏิบัติงานแบบใช้ระบบคิดฐานสอง	(Digital)

การปฏิบัติงานแบบใช้ระบบฐานสิบ	(Analog)
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	 ศาลอาญาพิพากษาจำาคุก	2	ปี	6	เดือน	ปรับ	10,000	บาท	กรณีนายกอ	นำารถหลวง
อุปกรณ์ไปใช้ในงานแต่งงานลูกสาวสุดหรูทั้งที่บ้าน	 ที่โรงแรม	 โดยศาลยังปรานี	 ลดโทษ
เหลือจำาคุก	2	ปีครึ่ง	ปรับหนึ่งหมื่นบาท	โดยโทษจำาคุกให้รอลงอาญา	2	ปี

	 ศาลอาญารัชดาอ่านคำาพิพากษาในคดีท่ีอัยการเป็นโจทย์อ่ืนฟ้องนายกอ	 ฐานเป็น
เจ้าพนักงานมีหน้าที่ซื้อ	ทำา	จัดการ	หรือรักษาทรัพย์ใด	ๆ	ใช้อำานาจในตำาแหน่งโดยทุจริต
อันเป็นการเสียหายแก่รัฐและเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหน้าที่หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่
โดยมิชอบ	หรือปฏิบัติ	 หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต	ตามประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา	151	และ	157

	 จากกรณีเมื่อวันที่	 13	 มกราคม	 2554	 ขณะจำาเลยดำารงตำาแหน่งคณบดี	 ได้ ใช้
อำานาจหน้าท่ีโดยทุจริตด้วยการส่ังให้เจ้าหน้าท่ีนำาเก้าอ้ี	 100	 ตัว	พร้อมผ้าปลอกคลุมเก้าอ้ี
เคร่ืองถ่ายวิดีโอ	2	เคร่ือง	เคร่ืองเล่นวิดีโอ	กล้องถ่ายรูป	และผ้าเตนท์หลายผืน	เพ่ือนำาไปใช้
ในงานวิวาห์บุตรสาวจำาเลยท่ีบ้านพักส่วนตัว	รวมท้ังรถยนต์	รถตู้ส่วนกลางอีก	4	คัน	เพ่ือใช้
รับส่งเจ้าหน้าท่ีเข้าร่วมพิธี	 และขนย้ายอุปกรณ์ท้ังท่ีบ้านและงานฉลองมงคลสมรสท่ีโรงแรม
ซึ่งล้วนเป็นทรัพย์สินของทางราชการ

	 การกระทำาของจำาเลย	 นับเป็นการใช้อำานาจโดยทุจริต	 เพ่ือประโยชน์ส่วนตัวอันเป็น
การเสียหายแก่รัฐ	 ต่อมาเดือนกันยายน	 2556	 คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ	หรือ	ป.ป.ช.	 ได้ช้ีมูลความผิดวินัยและอาญากับจำาเลย	 โจทย์จึงขอให้ศาล
พิพากษาลงโทษจำาเลยตามความผิดด้วย	ครั้งแรกจำาเลยให้การปฏิเสธ	แต่ต่อมาให้การ
รับสารภาพไม่ต่อสู้คดี

	 ศาลพิเคราะห์พยานหลักฐานโจทย์แล้วเห็นว่า	การกระทำาของจำาเลยเป็นการทุจริต
ต่อตำาแหน่งหน้าท่ีตามฟ้อง	 จึงพิพากษาให้จำาคุก	 5	 ปี	 และปรับ	 20,000	บาท	คำาให้การ
รับสารภาพ	เป็นประโยชน์แก่การพิจารณาคดีลดโทษให้ก่ึงหน่ึง	คงจำาคุกจำาเลยไว้	2	ปี	6	เดือน
และปรับ	10,000	บาท

	 อย่างไรก็ดี	 จำาเลยได้สำานึกผิดและชดใช้ค่าเสียหายคืนให้แก่รัฐทันที	 ประกอบกับ
เป็นแพทย์ทำาคุณประโยชน์ต่อสังคม	 และไม่เคยต้องโทษจำาคุกมาก่อน	 ศาลจึงเห็นควร
ให้รอลงอาญา

	 จำาคุก	2	ปี	6	เดือน	“นายกอ”	ฐานใช้รถหลวงงานแต่งลูกสาว

กรณีตัวอย่างระบบคิดฐานสิบที่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน
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บทที่ 2 ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน

การรับประโยชน์ต่างๆ และผลจากการรับผลประโยชน์นั้นส่งผลต่อการ
ตัดสินใจในการด�ำเนินการตามอ�ำนาจหน้าที่

การท�ำธุรกิจกับตัวเองหรือเป็นคู่สัญญา

การท�ำงานหลังจากออกจากต�ำแหน่งสาธารณะหรือหลังเกษียณ โดยใช้
อทิธพิลหรอืความสมัพนัธ์จากทีเ่คยด�ำรงต�ำแหน่งในหน่วยงานนัน้หาประโยชน์
จากหน่วยงาน

การท�ำงานพิเศษโดยใช้ต�ำแหน่งหน้าที่ราชการสร้างความน่าเชื่อถือ

การรู้ข้อมูลภายในแล้วน�ำข้อมูลไปหาประโยชน์ให้กับตนเองหรือผู้อื่น

การใช้บุคลากรหรือทรัพย์สินของหน่วยงานเพื่อประโยชน์ส่วนตน

การน�ำโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง

1.

5.

2.

3.

4.

6.

7.

	 1ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict Of Interest : COI) หมายถึง การที่เจ้าหน้าที่
ของรัฐกระทำ�การใด ๆ ตามอำ�นาจหน้าท่ีเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม แต่กลับเข้าไปมีส่วนได้เสีย
กับกิจกรรมหรือการดำ�เนินการท่ีเอ้ือประโยชน์ให้กับตนหรือพวกพ้อง ทำ�ให้การใช้อำ�นาจ
หน้าที่เป็นไปโดยการกระทำ�ที่เข้าข่ายผลประโยชน์ทับซ้อน เช่น

	 ดังน้ัน การดำ�เนินการเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนภายในหน่วยงานจึงเป็นมาตรการ
อย่างหน่ึงท่ีจะช่วยส่งเสริมให้หน่วยงานสามารถป้องกันการทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพ
โดยหน่วยงานจะต้องมีการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการดำ�เนินงานของหน่วยงาน
หรือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน และจะต้องมีการสร้างระบบ
เพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนหรือการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม
รวมทั้งต้องมีการจัดทำ�คู่มือการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน พร้อมกับ
การให้องค์ความรู้จากคู่มือดังกล่าวแก่เจ้าหน้าท่ีภายในหน่วยงาน เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติงาน ท้ังน้ี เพ่ือเป็นการปลูกฝังและปรับฐานความคิดของเจ้าหน้าท่ีภายในหน่วยงาน
ให้มีความตระหนักและสามารถแยกแยะเร่ืองประโยชน์ส่วนตนออกจากประโยชน์ส่วนรวมได้
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	 2	 สำานักงาน	 ก.พ.	 ให้ความหมาย	 “ความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม”	 หรือ	 Conflict	 Of	 Interest	 (COI)	 หมายถึง	 สถานการณ์หรือ
การกระทำาท่ีบุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง	 ข้าราชการ	 พนักงานบริษัท	 หรือผู้บริหาร
มีผลประโยชน์ส่วนตัวมากจนมีผลต่อการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหน้าท่ีในตำาแหน่งหน้าท่ี
ท่ีบุคคลน้ันรับผิดชอบอยู่และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม	 ซ่ึงการกระทำาน้ันอาจจะเกิดข้ึน
อย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว	 ท้ังเจตนาและไม่เจตนาและมีรูปแบบท่ีหลากหลายจนกระท่ังกลายเป็น
สิ่งที่ปฏิบัติกันทั่วไปโดยไม่เห็นว่าเป็นความผิด	 เช่น	 การรับสิบบน	 การจ่ายเงินใต้โตะ
การจ่ายเงินค่าตอบแทนเพื่อให้ตนได้เลื่อนตำาแหน่ง	 ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจ
ท่ีเท่ียงธรรมเน่ืองจากการยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก	 ผลเสียจึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ
การกระทำาแบบนี้เป็นการกระทำาที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ

1คู่มือการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำาเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ	 ประจำาปีงบประมาณ
พ.ศ.2560,	สำานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
2ความขัดแย้งประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม	 ศูนย์ส่งเสริมจริยธรรม,	สถาบันพัฒนาข้าราชการ
พลเรือน.สำานักงาน	ก.พ.	2552

บุคคลดำารงตำาแหน่งของรัฐที่ต้องรับผิดชอบต่อประโยชน์สาธารณะ

เกิดภาวะผลประโยชน์ส่วนตนเข้ามาแทรกแซงการตัดสินใจหรือการใช้ดุลยพินิจ

เกิดการตัดสินใจเพื่อประโยชน์ส่วนตนมากกว่าประโยชน์ส่วนรวม

ปจจัยท่ีทำาให้เกิดปญหาความขัดแย้งกันระหว่างผลปะโยชน์ส่วนตน
และผลประโยชน์ส่วนรวม

1.

2.

3.
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	 “การคอร์รัปชั่น” คือ การทุจริตในระดับที่สูงสุด ส่วน “ความขัดแย้งกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม” ถือเป็นความผิดระดับต้นไม่ใช่การ
“คอร์รัปชั่น” แต่เป็นต้นเหตุพื้นฐานของการคอร์รัปชั่นและเมื่อมีพฤติกรรมของ
ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเกิดข้ึน ก็จะนำ�ไปสู่ การ
คอร์รัปชั่นได้

	 ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ให้ความสำ�คัญกับบุคคลผู้ดำ�รงตำ�แหน่ง
ข้าราชการพลเรือนทุกตำ�แหน่งมีหน้าที่ดำ�เนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย เพื่อรักษา
ประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ มีความป็นกลางทางการเมือง อำ�นวยความสะดวก
และให้บริการกับประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของ
มาตรฐานจริยธรรมสำ�หรับผู้ดำ�รงตำ�แหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 9 ประการ
ของสำ�นักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ดังนี้

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.

การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม

การมีจิตสำ�นึกที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ

การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือประโยชน์ส่วนตนและไม่มีผลประโยชน์
ทับซ้อน

การยืนหยัดทำ�ในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย

การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ

การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือน
ข้อเท็จจริง

การมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้

การยึดมั่นในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร

	 การเปรียบเทียบระหว่างความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม (COI) กับคอร์รัปชั่น
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หลักการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน

จ�ดเสี่ยงของผลประโยชน์ทับซ้อน

บทที่ 3 หลักก�รจัดก�รผลประโยชน์ทับซ้อน

ปกป้องประโยชน์สาธารณะ
การปฏิบัติหน้าที่ไม่ให้ผลประโยชน์ส่วนตัวมาแทรกแซง	 รวมถึงความเห็น
และทัศนคติส่วนบุคคล	มีความเป็นกลาง	ไม่มีอคติลำาเอียง

สนับสนุนความโปร่งใสและพร้อมรับผิด
เปดโอกาสให้ตรวจสอบหรอืการเปดเผยผลประโยชน์ส่วนตวั	หรอืความสมัพนัธ์
ที่อาจมีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่

ส่งเสริมความรับผิดชอบส่วนบุคคลและปฏิบัติเป็นแบบอย่าง
การปฏิบัติตนที่ยึดหลักคุณธรรมและความเป็นมืออาชีพของเจ้าหน้าท่ีใน
การหลีกเลี่ยงผลประโยชน์ทับซ้อนโดยเฉพาะผู้บริหารต้องเป็นแบบอย่าง

สร้างวัฒนธรรมองค์กร
สร้างสภาพแวดล้อมสนับสนุนการหลีกเลี่ยงประโยชน์ทับซ้อน	 และสร้าง
วัฒนธรรมแห่งความซื่อสัตย์

1.

2.

3.

4.

การปฏิสัมพันธ์กับภาคเอกชน

การทำาสัญญาจัดซื้อจัดจ้าง

การตรวจตราเพื่อควบคุมคุณภาพมาตรฐานของการทำางาน	อุปกรณ์

การอนุมัติ	/	อนุญาต	การออกใบอนุญาตให้ประกอบวิชาชีพ

การกระจายงบประมาณ

การปรับการลงโทษ

การให้เงินหรือสิ่งของช่วยเหลือผู้เดือดร้อน	การตัดสินข้อพิพาท

การรบัของขวญัของกำานลัจากผูท้ีม่าตดิต่ออนัเก่ียวข้องในการปฏิบัติหน้าท่ี

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.
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	 หลักการและแนวคิดนี้สามารถประยุกต์ใช้ประกอบการดำาเนินการตามนโยบาย
การให้และรับของขวัญและผลประโยชน์ของข้าราชการพลเรือนและเจ้าหน้าที่ภาครัฐใน
ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการของส่วนราชการ
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน	 พ.ศ.	 2551	 และประกาศคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ	 เร่ือง	 หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์
อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ	พ.ศ.	2543

	 เน่ืองจากความเช่ือถือไว้วางใจของประชาชนต่อการปฏิบัติงานของข้าราชการและเจ้าหน้าท่ี
ภาครัฐว่าจะต้องตัดสินใจและกระทำาหน้าท่ีโดยยึดผลประโยชน์สาธารณะเป็นหลัก	 ปราศจาก
ผลประโยชน์ส่วนบุคคล	หากข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีภาครัฐคนใดรับของขวัญและผลประโยชน์
ที่ทำาให้มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจและการกระทำาหน้าที่	 ถือว่าเป็นการประพฤติมิชอบ
ย่อมทำาลายความเช่ือถือไว้วางใจของประชาชน	 กระทบต่อความถูกต้องชอบธรรมท่ีองค์กร
ภาครัฐยึดถือในการบริหารราชการ	 รวมทั้งกระทบต่อกระบวนการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย	 และที่สำาคัญคือ	 หลักเกณฑ์ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ	 ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีภาครัฐจะรับของขวัญหรือประโยชน์อ่ืนใดไม่ได้	

การให้	-	การรับของขวัญและผลประโยชน์

เจตนารมณ์

แนวทางการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน

เว้นแต่โดยธรรมจรรยาเท่านั้น	 ซึ่งก็หมายถึงตามปกติ
ธรรมเนียมประเพณี	 เช่น	 วันเกิด	 วันปีใหม่	 และต้องอยู่ใน
เง่ือนไขว่าจะรับของขวัญหรือประโยชน์อ่ืนใดจากญาติพ่ีน้อง
ตามฐานานุรูป	 แต่ถ้าเป็นบุคคลอื่นไม่เกิน	 3,000	 บาท
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อะไรคือของขวัญและประโยชน์อื่นใดที่ใช้ในความหมายนี้

	 ของขวัญและประโยชน์อ่ืนใด	หมายถึง	ส่ิงใดๆ	หรือบริการใดๆ	(เงิน	ทรัพย์สิน	ส่ิงของ
บริการหรืออ่ืนๆ	 ท่ีมีมูลค่า)	 ท่ีข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีภาครัฐให้และ/หรือได้รับท่ีนอกเหนือ
จากเงินเดือน	รายได้	และผลประโยชน์จากการจ้างงานในราชการปกติ

	 ของขวัญและผลประโยชน์อื่นใด	 สามารถตีค่าตีราคาเป็นเงิน	 หรืออาจไม่สามารถ
	 ตีราคาได้

	 ของขวัญท่ีสามารถคิดราคาได้	 (Tangible	gifts)	หมายรวมถึง	 สินค้าบริโภค	ความ
	 บันเทิง	 การต้อนรับ	 ให้ที่พักการเดินทาง	 อุปกรณ์เครื่องใช้	 เช่น	 ตัวอย่างสินค้า
	 บัตรของขวัญ	 เคร่ืองใช้ส่วนตัว	 บัตรกำานัล	 บัตรลดราคาสินค้าหรือบริการ	 และเงิน
	 เป็นต้น

	 ของขวัญและประโยชน์อื่นใดที่คิดเป็นราคาไม่ได้	(Intangible	Gifts	and	Benefits)
	 หมายถึง	สิ่งใดๆ	หรือบริการใดๆ	ที่ไม่สามารถคิดเป็นราคาที่จะซื้อขายได้	อาทิเช่น
	 การให้บริการส่วนตัว	การปฏิบัติด้วยความชอบส่วนตัว	การเข้าถึงประโยชน์	หรือ
	 การสัญญาว่าจะให้หรือการสัญญาว่าจะได้รับประโยชน์มากกว่าคนอื่น	ๆ

ประโยชน์อื่นใด
					การลดราคา
					การรับความบันเทิง
					การรับบริการ
					การรับการฝกอบรม
					สิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน

มาตรา	103
ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ				พ้นไม่เกิน	2	ปี
รับทรัพย์สิน				ประโยชน์อื่นใด
เว้นแต่โดยธรรมจรรยา
จากญาติ				จากบุคคลอ่ืน	ไม่เกิน	3,000	บาท

โดยธรรมจรรยา
โดยปกติ					ตามธรรมเนียม				ประเพณี	
วัฒนธรรม				ตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม
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ข้อเสนอแนะในการพิจารณา เก่ียวกับการให้ - รับของขวัญ
และหรือผลประโยชน์อื่นใด

	 ถ้าเป็นการให้เงิน  ท่านจะต้องปฏิเสธ   ไม่ว่าจะเป็นโอกาสใด ๆ การรับเงินสด
หรือสิ่งใด ๆ ที่สามารถเปลี่ยนกลับมาเป็นเงิน เช่น ล็อตเตอรี่  หุ้น  พันธบัตร  เป็นการ
ฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม และอาจเข้าข่ายการรับสินบน

	 1.1	 การถูกเสนอส่ิงใด ๆ นอกเหนือจากเงินน้ัน  ส่ิงท่ีควรนำ�มาเป็นเหตุผลในการ
ตัดสินใจ คือ 

ตามหลักการทางจริยธรรมแม้ว่าเราจะไม่ควรรับ
แต่มีหลายโอกาสที่เราไม่สามารถปฏิเสธได้ หรือเป็นการรับในโอกาสที่เหมาะสม

ตามขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมหรือให้กันตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม
อย่างไรก็ตาม  มีหลายโอกาสที่ไม่เป็นการเหมาะสมอย่างยิ่งที่จะรับ

เราควรรับหรือไม่ ?

1

เราจะจัดการอย่างไร ?
ข้อคำ�ถามที่ใช้ในการตัดสินใจว่า จะรับหรือไม่รับของขวัญและ/หรือผลประโยชน์

มี 3 คำ�ถาม คือ

เราควรรับหรือไม่ ?

เราต้องรายงานหรือไม่ ?

เราสามารถเก็บไว้เป็นของตนเองได้หรือไม่ ?

1

2

3

รับ
ไม่รับ

14



“ไม่ว่าของขวัญและหรือผลประโยชน์นั้น
จะมีค่าเพียงเล็กน้อยก็ไม่ควรรับ  เพราะก่อให้เกิด

ความรู้สึกผูกพัน หรือพันธะกับผู้ให้และอาจก่อให้เกิด
ความเสื่อมศรัทธาต่อประชาชน”

	 	 1.1.1	 ทำ�ไมเขาจึงเสนอให้ เช่น ให้แทนคำ�ขอบคุณ การเสนอให้มีผลต่อการ
ตัดสินใจในการปฏิบัติตนหรือไม่

	 	 1.1.2	 ความประทับใจของท่านต่อของขวัญและ/หรือผลประโยชน์ที่จะส่งผลต่อ	
การทำ�งานในอนาคต

	 1.2	 ถ้าท่านทำ�งานอยู่ในกลุ่มเสี่ยง อ่อนไหว หรืออยู่ในข่ายที่ต้องได้รับความ
ไว้วางใจเป็นพิเศษ เช่น งานตรวจสอบภายใน และงานตรวจคุณภาพต่าง ๆ การจัดซ้ือจัดจ้าง
การออกใบอนุญาต หรือการอนุมัติ/อนุญาตต่าง ๆ ท่านจะต้องปฏิบัติตามนโยบายและ
หลักจริยธรรมเรื่องนี้มากกว่าบุคคลกลุ่มอื่น

	 การรับก่อให้เกิดการขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวมหรือไม่  

	 หากการรับก่อนให้เกิดความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
สาธารณะแล้ว ผลประโยชน์ส่วนตนท่ีได้รับกลายเป็นอิทธิพลต่อการปฏิบัติหน้าท่ีราชการ
หรือก่อให้เกิดข้อสงสัยต่อสาธารณชนว่าเป็นการประพฤติโดยมิชอบ

	 การขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวม เป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการ
ประพฤติมิชอบ และการทุจริตคอร์รัปชั่น ในแต่ละส่วนราชการควรกำ�หนดนโยบายการ
รับของขวัญและผลประโยชน์ของตนเองโดยส่วนราชการท่ีอยู่ในกลุ่มปฏิบัติหน้าท่ี ท่ีเส่ียง
ต่อการประพฤติมิชอบควรกำ�หนดนโยบายด้านน้ี อย่างเคร่งครัดมากกว่าหน่วยงานอ่ืน ๆ

	 หลักการการปฏิบัติงานในภาครัฐอยู่บนพ้ืนฐานท่ีว่า “การกระทำ�และการตัดสินใจใด ๆ
จะต้องกระทำ�ด้วยความเป็นกลาง ปราศจากการมีส่วนใดส่วนเสียในการให้บริการ และ
ปกป้องผลประโยชน์ของสังคมไทยโดยรวม”

2
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	 ดังนั้น องค์กรหรือบุคคลใดๆ ไม่ควรใช้ของขวัญหรือผลประโยชน์มาแสวงหา
ความชอบธรรม  ผลประโยชน์ให้กับองค์กรของตนหรือตนเองเหนือองค์กรหรือบุคคลอ่ืน
ทำ�ให้เกิดความสั่นคลอนความเชื่อถือไว้วางใจที่ประชาสังคมมีต่อภาครัฐ  และทำ�ให้เกิด
ความไม่เป็นธรรมในสังคม ประการสำ�คัญ สมาชิกท้ังหมดในสังคมต้องได้รับการปฏิบัติ
อย่างเป็นธรรมภายใต้ระบอบประชาธิปไตย ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีภาครัฐมีพันธะผูกพัน
ท่ีจะต้องปฏิบัติงานอย่างเป็นธรรม โดยการกระทำ�และแสดงออก โดยยึดมาตรฐานความ
โปร่งใส ความพร้อมรับผิดชอบ และแสดงพฤติกรรมที่ถูกต้อง เที่ยงธรรม ตลอดเวลา
ที่มีอาชีพรับข้าราชการ

	 ธรรมชาติของผู้ให้  พิจารณาตามกฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง เช่น ประกาศ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ รวมทั้งนโยบายของหน่วยงาน  
เช่น  การห้ามรับของขวัญหรือประโยชน์จากคู่สัญญา / องค์กร  หรือบุคคลที่กำ�ลังจะมา
ทำ�การค้า   การสัญญาไม่ว่าจะให้-รับกับองค์กรหรือบุคคลที่จะขอทำ�ใบอนุญาต หรือ
รับการตรวจสอบด้านต่าง ๆ ฯลฯ

	 หน่วยงานควรกำ�หนดนโยบายด้านน้ีให้เคร่งครัด และมีกระบวนการท่ีช่วยให้ข้าราชการ
และเจ้าหน้าท่ีภาครัฐสามารถจัดการเร่ืองน้ีได้อย่างเหมาะสม การรายงานการรับของขวัญ
และหรือผลประโยชน์ใดๆ ต้องมีการลงทะเบียนรับอย่างเป็นทางการ

	 บทบาทหน้าที่ของท่านในองค์กร ถ้าข้าราชการนั้น ๆ ทำ�งานในขอบข่ายที่อ่อนไหว
และต้องการความเชื่อถือไว้วางใจเป็นพิเศษ  และหรือกลุ่มที่เกี่ยวกับการได้ประโชยน์หรือ
เสียประโยชน์ ท้ังจากระดับองค์กร และระดับบุคคล อาทิเช่น งานตรวจสอบ งานจัดซ้ือจัดจ้าง
การให้ใบอนุญาต/ยึดใบอนุญาต ฯลฯ ควรให้แน่ใจที่สุดว่าตัวท่านและองค์กรมีความ
เท่ียงธรรม และจะไม่ถูกต้ังข้อสงสัย แม้ว่าหน่วยงานของท่านมิได้กำ�หนดนโยบายเก่ียวกับ

เราต้องรายงานหรือไม่ ?
การรายงานการรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ ตัดสินจากหลักการต่อไปนี้

1

2
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การห้ามรับของขวัญหรือผลประโยชน์ใดๆ และมิได้กำ�หนดให้รายงานการรับของขวัญ
และผลประโยชน์ ท่านควรดำ�รงความถูกต้องด้วยการรายงานหรือปฏิเสธท่ีจะรับของขวัญ
และหรือผลประโยชน์นั้น ๆ

	 หลักการการกำ�หนดว่าของขวัญและผลประโยชน์อื่นใดควรต้องรายงานหรือไม่
ควรจะต้องให้องค์กรเก็บรักษาไว้หรือไม่ หรือควรตกเป็นของข้าราชการ ให้เทียบกับ
ค่าตามราคาตลาดโดยต้องมีค่าน้อยกว่า 3,000 บาท ทั้งนี้ ให้ปฏิบัติตามประกาศ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อื่นใด โดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2543

แนวพิจารณาในทางปฏิบัติ
	 	 ของขวัญท้ังหมดท่ีมีค่าทางวัฒนธรรมหรือประวัติศาสตร์ เช่น งานศิลปะ พระพุทธรูป
เครื่องประดับโบราณ ฯลฯ แม้จะมีขนาดเล็กน้อยของขวัญนั้นๆ ย่อมเป็นทรัพย์สินของ
องค์กรไม่ว่าจะมีราคาเท่าใด

	 	 ของขวัญหรือผลประโยชน์ท่ีได้รับเม่ือเทียบกับราคาตลาด มีค่าน้อยกว่า 3,000 บาท
ไม่ต้องรายงานและอาจเก็บเป็นของตนได้

	 	 ของขวัญหรือผลประโยชน์ใดๆ เมื่อเทียบกับราคาตลาดมีค่าเกิน 3,000 บาท 
ต้องรายงานหน่วยงานและลงทะเบียนไว้

	 	 ถ้าของขวัญหรือผลประโยชน์ท่ีมีค่าทางการตลาด ระหว่าง 3,000 - 15,000 บาท
และเจ้าหน้าที่มีความจำ�เป็นต้องรับให้องค์กร โดยหัวหน้าส่วนราชการตัดสินว่าสมควร
ให้ข้าราชการ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐคนนั้นๆ รับทรัพย์สินดังกล่าวหรือไม่

	 	 ถ้าของขวัญหรือผลประโยชน์ท่ีมีค่าทางการตลาดมากกว่า 15,000 บาท ให้ส่งมอบ
เป็นทรัพย์สินขององค์กร เพ่ือใช้ประโยชน์สาธารณะ และหรือตามความเหมาะสม องค์กร
อาจพิจารณาอนุญาตให้ข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้น้ันเก็บรักษาของไว้เป็นกรณีไป
เช่น ของขวัญในการย้ายหน่วยงานในขณะดำ�รงตำ�แหน่งเดิม ของขวัญในโอกาส
เกษียณอายุราชการหรือลาออกจากงาน ของขวัญหรือผลประโยชน์ที่เพื่อนร่วมงานให้
เมื่อเจ็บป่วย ฯลฯ
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	 	 ถ้าในปีงบประมาณใดๆ คุณค่ารวมของขวัญ และหรือประโยชน์ท่ีได้รับจากผู้ ให้
	 	 คนเดียวกัน กลุ่มเดียวกัน หรือผู้ ให้มีความสัมพันธ์กันหลาย ๆ ครั้ง เมื่อรวมกัน
	 	 ทัง้ปีมค่ีามากกว่า 3,000 บาท ต้องรายงานของขวญัหรอืผลประโยชน์แต่ละอย่าง
	 	 ที่ได้รับ

	 	 ถ้าในปีงบประมาณใดๆ ได้ของขวัญและหรือผลประโยชน์จากผู้รับบริการ แม้จะ
	 	 ต่างคน ต่างกลุ่ม เพื่อเป็นการขอบคุณในการให้บริการท่ีดี แต่เม่ือรวมกันแล้ว
	 	 มีค่ามากว่า 3,000 บาท ต้องรายงานของขวัญหรือผลประโยชน์แต่ละอย่างนั้น

	 	 ของขวญัและหรอืผลประโยชน์ใดๆ ที่ได้รบัเพือ่การขอบคณุจากผูร้บับรกิาร (ประชาชน
	 	 องค์กรเอกชน) ที่ได้อย่างสม�ำ่เสมอบ่อยครัง้ อาจท�ำให้เกดิข้อสงสยัจากประชาชน
	 	 ว่ามอีทิธพิล บดิเบอืน ก่อนให้เกิดอคตใินการให้บรกิารของข้าราชการหรอืเจ้าหน้าที่
	 	 ภาครัฐ หรืออาจก่อให้เกิดความรู้สึกชอบและคาดหวังว่าจะได้รับของขวัญและ
	 	 หรือผลประโยชน์เมื่อมีผู้มารับบริการ ควรปฏิเสธการรับ

	 	 เงินสดหรือสิ่งใดๆ ที่สามารถเปลี่ยนเป็นเงินสดได้ (ตัวอย่างเช่น หุ้น พันธบัตร
	 	 ล็อตเตอรี่)  ต้องปฏิเสธไม่รับไม่ว่าจะอยู่ในสถานการณ์ใดๆ

เราจะเก็บรักษาไว้เองได้หรือไม่ ?

	 ปกติสามารถเก็บรักษาไว้เอง หากมีค่าไม่เกิน 3,000 บาท

	 หากมีราคาทางการตลาดระหว่าง 3,000 -15,000 บาท ส่วนราชการต้องพิจารณา
	 ตัดสินว่า ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ภาครัฐนั้นๆ จะเก็บไว้เองได้หรือไม่

	 หากราคามากกว่า 15,000 บาท จะต้องให้เป็นทรัพย์สินของส่วนราชการและ
	 ส่วนราชการพิจารณาตัดสินว่าจะใช้ประโยชน์อย่างไร
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การฝ่าฝืนกฎนี้มีโทษอย่างไร	?

	 การฝ่าฝืนนโยบายว่าด้วยการรับของขวัญหรือผลประโยชน์นั้น	 และพร้อมฝ่าฝืน
การปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม	อาจถูกลงโทษตักเตือน	ตัดเงินเดือน	จนกระท่ังถึงไล่ออก
ขึ้นกับความร้ายแรงของการฝ่าฝืน

	 นอกจากน้ัน	หากการรับของขวัญหรือผลประโยชน์น้ันๆ	เข้าข่ายการรับสินบน	ฉ้อฉล
ทุจริต	 และสามารถพิสูจน์ได้ว่าข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ภาครัฐนั้นๆ	 รับของขวัญหรือ
ผลประโยชน์ซึ่งมีผลต่อความเป็นธรรม	 ก่อให้เกิดผลประโยชน์แก่ผู้ ให้โดยมิชอบ	 หาก
ถูกตัดสินว่าผิดจริง	 ผู้มีส่วนเก่ียวข้องทุกคนอาจมีส่วนร่วมในการรับโทษทางอาญาด้วย

	 กรณีฝ่าฝืนหลักเกณฑ์ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติจะมีโทษจำาคุกไม่เกิน	3	ปี	ปรับไม่เกิน	60,000	บาท	หรือ
ทั้งจำาทั้งปรับ	 และยังมีความผิดฐานกระทำาความผิดต่อตำาแหน่งหน้าที่
หรือทุจริตต่อหน้าที่ตามประมวลกฎหมายของอาญาด้วย
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	 การรับของขวัญและผลประโยชน์ใดๆ	 เป็นสาเหตุให้สาธารณชนรับรู้ว่ามีการปฏิบัติ
อย่างมีอคติ	 มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าท่ีราชการ	 ก่อให้เกิดการทำาลาย
ความเชื่อถือศรัทธาของประชาชนต่อภาครัฐและต่อข้าราชการ	 กุญแจแห่งความเสี่ยง
2	ประการที่สำาคัญ		คือ

 ความพยายามทีจ่ะหลบเลีย่งกฎเกณฑ์	โดยตค่ีาราคาของขวญั	และหรอืผลประโยชน์
น้อยกว่าความเป็นจริง	 การตีค่าราคาตำ่ากว่าความเป็นจริงน้ัน	 บุคคลอาจจูงใจตนเอง
หรอืจงูใจผูอ้ืน่ให้คดิว่าของขวญัและหรอืผลประโยชน์นัน้ๆ	 มค่ีาตำา่กว่าทีเ่ป็นจรงิ	 เพือ่หลกีเลีย่ง
การรายงาน	 การกระทำาดังกล่าว	 นับว่าเป็นการคดโกงและหลอกลวงซึ่งเข้าข่ายฝ่าฝืน
ประมวลจริยธรรม

	 การเพิกเฉยมองข้ามความผิดและละเลยต่อผลท่ีเกิดข้ึน	 	การรับของขวัญและ
หรือผลประโยชน์ใดๆ	 อาจทำาให้ติดเป็นนิสัยอย่างรวดเร็ว	 และก่อให้เกิดความคาดหวัง
เสมอว่าจะได้รับของขวัญ	 และหรือผลประโยชน์ใดๆ	 ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ	 ทำาให้
เกิดความรู้สึกชอบหรืออยากปฏิบัติต่อผู้รับบริการหรือผู้รับงาน-รับจ้าง-รับเหมา	ฯลฯ
ทีเ่ป็นผู้ให้ของขวญั	และหรอืผลประโยชน์โดยอทิธพิลของความชอบหรอืประโยชน์ตอบแทน
ที่ได้รับ	ทำาให้มีการปฏิบัติตอบแทนเกินกว่ามาตรฐานที่กำาหนด

	 ในสถานการณ์เช่นนี้	 ผู้รับจ้าง	 ผู้รับเหมา	 และหรือผู้รับจัดซื้อ	 อาจรับรู้ผิดพลาด
และเข้าใจว่าการรับจ้างต่างๆ	 ไม่ต้องทำาในระดับมาตรฐาน	 หรือลดคุณค่าการบริการ
นอกจากนั้นหากเกิดการปฏิบัติเป็นวัฒนธรรมการทำางานขององค์กร	 ข้าราชการและ
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐจะมีพฤติกรรมเคยชินกับ	 “การรับรางวัล”	 จากการปฏิบัติหน้าท่ี	
และละเว้นการปฏิบัติหน้าที่	 และละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยความรับผิดชอบ	 ซึ่งจัดได้ว่า
เป็นการรับสินบน

ก�รรับของขวัญและผลประโยชน์  :  กุญแจแห่งคว�มเสี่ยง
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	 การแสวงหาเหตุผลเพื่อบิดเบือนความจริง	 มีแนวโน้มที่เป็นไปได้มาก
ที่เราจะรับของขวัญและผลประโยชน์	 โดยเฉพาะสิ่งที่ถูกใจเรา	 บุคคลอาจสงสัย
ว่าการรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆ	 ถือได้ว่าเป็นความผิด	 แต่ผู้รับ
มักจะหาเหตุผลเข้าข้างตันเอง	ดังนี้

	 ท่านต้องระลึกอยู่เสมอว่า	 เหตุผลท่ีท่านใช้กล่าวอ้างเช่นน้ี	 ไม่สามารถปกป้อง
ท่านจากการถูกดำาเนินการทางวินัย	 หากการกระทำาของท่านเป็นการกระทำาท่ีมิชอบ

ฉันรู้ว่าไม่ควรรับของดังกล่าว
แต่ด้วยมารยาทจึงไม่กล้าปฏิเสธนำ้าใจ
หรือหากไม่รับจะเป็นการทำาลาย

สัมพันธภาพระหว่างผู้ ให้กับองค์กร
หรือกับตนเอง

ดูซิ	ฉันอุทิศเวลา
นอกเวลาราชการทำางาน
ดังนั้น	มันเป็นการยุติธรรม
ที่เราจะได้รางวัลผลประโยชน์

พิเศษบ้าง

ฉันไม่เห็นมีกฎ
ระเบียบใดๆ	เกี่ยวกับการให้
ของขวัญ	ดังนั้น	ฉันก็ไม่ได้
ฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ใดๆ

มันเป็นแค่ตัวอย่างฟรี
ให้ทดลองใช้	และฉันก็ไม่คิดว่า
หน่วยงานของฉันจะสั่งสินค้า
ชนิดนี้	แม้ว่าฉันจะให้คำาแนะนำา

ก็ตาม

เพราะฉัน
เป็นคนพิเศษจริงๆ
ดังนั้นผู้บังคับบัญชา

จึงชมฉัน	และ
เป็นเรื่องธรรมดาที่ฉัน

มักเป็นคนแรกเสมอที่ได้รับ
โอกาสให้ไปฝกอบรม

สัมมนา

นอกเวลาราชการทำางาน

คนอื่นๆ	ก็ทำาเช่นนี้
ทำาไมฉันทำาบ้างไม่ได้
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	 หน่วยงานภาครัฐหนึ่ง		ส่งนักทรัพยากรบุคคลที่ทำาหน้าที่จัดซื้อจัดจ้าง
(HR	 Procurement)	 ให้เข้าร่วมสัมมนาด้านทรัพยากรบุคคล	 เจ้าหน้าที่ผู้นั้น
ได้รับรางวัลมูลค่า	7,000	บาท	จากการเป็นผู้เข้าร่วมสัมมนาที่มีบุคลิกเป็น
Personnel	 Planner	 ซึ่งบริจาคโดยโรงงานผลิตสินค้าที่เป็นคู่ค้ากับหน่วยงาน
เจ้าหน้าที่ได้เก็บของรางวัลนั้นไว้โดยไม่ได้รายงานหน่วยงานเน่ืองจากคิดว่าเป็น
รางวัลที่ตนชนะจากการเข้าร่วมกิจกรรมการสัมมนา

	 ผู้บังคับบัญชาตระหนักถึงความหมายที่อาจแอบแฝงมาจากการให้	 และ
ตัดสินใจว่าจะต้องมีการรายงานของรางวัลนั้นและลงทะเบียนเป็นของหน่วยงาน
โดยให้เหตุผลว่าการปรากฏตัวของเขาในการเข้าร่วมสัมมนาเป็นเพราะได้รับการ
สนับสนุนจากหน่วยงาน	ดังนั้น	เป็นความชอบธรรมของหน่วยงานที่จะตัดสินว่า
จะจัดการอย่างไรกับรางวัลชิ้นนี้

	 เนื่องจากราคาของของรางวัลและบทบาทในหน้าที่มีความเสี่ยงในเรื่อง
ผลประโยชน์	 ในท่ีสุดเจ้าหน้าท่ีจึงถูกขอร้องให้สละรางวัลแก่หน่วยงานเพ่ือใช้ประโยชน์
ตามความเหมาะสม

	 นอกจากการรับรางวัลหรือผลประโยชน์อ่ืนใดดังกล่าวแล้ว	ประโยชน์ทับซ้อน
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต	พ.ศ.2542	แก้ไข	พ.ศ.	2554	และ	พ.ศ.	2558	ยังได้กำาหนดในเร่ืองการ
เข้าไปมีส่วนได้เสีย	 ตามมาตรา	 100	 และมีโทษจำาคุกไม่เกิน	 3	 ปี	 และปรับไม่เกิน
60,000	 บาท	 หรือทั้งจำาทั้งปรับและเป็นความผิดต่อตำาแหน่งหน้าที่	 หรือทุจริต
ต่อหน้าที่ตามประมวลกฎหมายอาญา

กรณีตัวอย่าง
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	 ความเช่ือถือไว้วางใจ และจริยธรรมเป็นรากฐานของการบริหารภาครัฐท่ีดี เม่ือท่าน
เป็นข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีภาครัฐไม่ว่าจะสังกัดหน่วยงานใด ท่านถูกคาดหวังให้ถูกปฏิบัติ
หน้าท่ีและตัดสินใจโดยปราศจากอคติ ท่านถูกคาดหวังไม่ให้แสวงหารางวัลหรือผลประโยชน์
ที่รัฐจัดให้

	 แม้ว่านโยบายของหน่วยงานหลายแห่งจะอนุญาตให้รับของขวัญได้ ซึ่งถือว่าเป็น
ของท่ีระลึกในโอกาสท่ีเหมาะสม แต่อย่างไรก็ตามควรมีขอบเขตในการรับเสมอ การฝ่าฝืน
ขอบเขตด้วยการรับของขวัญหรือผลประโยชน์ที่ไม่เหมาะสมจะนำ�ไปสู่ความเสี่ยงต่อ
การทุจริต และทำ�ลายชื่อเสียงของท่าน รวมทั้งองค์กรของท่านเอง

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม
(Conflicts of Interest)

มาตรา 100 ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ  หรือพ้นตำ�แหน่งไม่เกิน 2 ปี/คู่สมรส
	 คู่สัญญา/มีส่วนได้เสียในสัญญากับหน่วยงานที่ปฏิบัติหรือกำ�กับ
	 หุ้นส่วน/ผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนจำ�กัดบริษัทท่ีเข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงาน
	 ที่ปฏิบัติหรือกำ�กับ
	 รับสัมปทาน/คงไว้ซ่ึงสัมปทานในห้างหุ้นส่วนจำ�กัดบริษัทท่ีเข้าเป็นคู่สัญญา
	 กับหน่วยงาน
	 กรรมการ/ที่ปรึกษา/ตัวแทน/พนักงาน/ลูกจ้าง ในธุรกิจเอกชนซึ่งกำ�กับ ฯ
	 คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกำ�หนด 4 ตำ�แหน่ง (นายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรี/
	 ผู้บริหารท้องถิ่น/รองผู้บริหารท้องถิ่น)

ฝ่าฝืนมาตรา 100 มาตรา 101 และมาตรา 103

	 โทษ จำ�คุกไม่เกิน 3 ปี ปรับไม่เกิน 60,000 บาท หรือทั้งจำ� ทั้งปรับ

	 ให้ถือความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่หรือกระทำ�ความผิดต่อตำ�แหน่งหน้าที่

1

2

ความหมาย

บทสรุป
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	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
พ.ศ. 2542 และที่แก้ ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2550 และที่แก้ ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554
มาตรา 100,103 และ 103/1 กำ�หนดเร่ืองการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตัวและส่วนรวมไว้
เพ่ือลดระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทย ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีจิตสำ�นึกแยกแยะประโยชน์ส่วนบุคคล
และประโยชน์ส่วนรวมออกจากกันได้หากเจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่าฝืนให้ถือเป็นความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญาด้วย

	 ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์
การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2543
โดยกำ�หนดไว้โดยอาศัยอำ�นาจตามความในมาตรา 103 แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ได้กำ�หนดหลักเกณฑ์
และจำ�นวนทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะรับจากบุคคลได้โดยธรรมจรรยา
กล่าวคือ การรับทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อื่นใดจากบุคคที่ให้กันในโอกาสต่างๆ โดย
ปกติตามขนบธรรมเนียมหรือวัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม

บทที่ 4 กฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน

1.

2.

รับ
ไม่รับ
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3.	 ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน

	 3.1	 ส่วนคำ�ปรารภ ได้กล่าวถึงค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมสำ�หรับผู้ดำ�รง
ตำ�แหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 9 ประการของสำ�นักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน
9 ข้อ ดังนี้

	 	 (1)	การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม

	 	 (2)	การมีจิตสำ�นึกที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ

	 	 (3)	การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตนและไม่มี
			   ผลประโยชน์ทับซ้อน

	 	 (4)	การยืนหยัดทำ�ในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรมและถูกกฎหมาย

	 	 (5)	การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ

	 	 (6)	การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง ไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง

	 	 (7) การมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน รักษามาตรฐานท่ีมีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้

	 	 (8) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

	 	 (9) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร

	 3.2	 หมวด 2 และ 5 ให้ข้าราชการต้องแยกเร่ืองส่วนตัวออกจากตำ�แหน่งหน้าท่ีและ
ยึดถือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน โดยอย่างน้อยต้อง
วางตน ดังนี้

	 	 (1)	ไม่นำ�ความสัมพันธ์ส่วนตัวท่ีตนมีต่อบุคคลอ่ืน ไม่ว่าจะญาติพ่ีน้อง พรรคพวก
	 	 	 เพ่ือนฝูงหรือผู้มีบุญคุณส่วนตัว มาประกอบการใช้ดุลยพินิจให้เป็นคุณหรือ
	 	 	 เป็นโทษแก่บุคคลนั้น หรือปฏิบัติต่อบุคคลนั้นต่างจากบุคคลอื่น เพราะ
	 	 	 ความชอบหรือชัง
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	 	 (2)	ไม่ใช้เวลาราชการ	เงิน	ทรัพย์สิน	บุคลากร	บริการหรือส่ิงอำานวยความสะดวก
	 	 	 ของทางราชการไปเพ่ือประโยชน์ส่วนตัวของตนเองหรือผู้อ่ืนเว้นแต่ได้รับอนุญาต
	 	 	 โดยชอบด้วยกฎหมาย

	 	 (3)	ไม่กระทำาการใด	 หรือดำารงตำาแหน่ง	 หรือปฏิบัติการใดในฐานะส่วนตัว	 ซ่ึงก่อ
	 	 	 ให้เกิดความเคลือบแคลงหรือสงสัยว่าจะขัดประโยชน์ส่วนรวมที่อยู่ในความ
	 	 	 รับผิดชอบหน้าท่ี	 ท้ังน้ี	 ในกรณีมีความเคลือบแคลงหรือสงสัย	 ให้ข้าราชการ
	 	 	 ผู้นั้นยุติการกระทำาดังกล่าวไว้ก่อนแล้วแจ้งให้ผู้บังคับบัญชา	 หัวหน้าส่วน
	 	 	 ราชการและคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณาเม่ือคณะกรรมการจริยธรรม
	 	 	 วินิจฉัยเป็นประการใด	แล้วจึงปฏิบัติตามนั้น

	 	 (4)	ในการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบในหน่วยงานโดยตรงหรือหน้าท่ีอ่ืนในราชการ
	 	 	 รัฐวิสาหกิจ	 องค์การมหาชน	 หรือหน่วยงานของรัฐ	 ข้าราชการต้องยึดถือ
	 	 	 ประโยชน์ของทางราชการเป็นหลัก	 ในกรณีท่ีมีความขัดแย้งระหว่างประโยชน์
	 	 	 ของทางราชการหรือประโยชน์ส่วนรวม	 กับประโยชน์ส่วนตนหรือส่วนกลุ่ม
	 	 	 อันจำาเป็นต้องวินิจฉัยหรือช้ีขาด	 ต้องยึดประโยชน์ของทางราชการและประโยชน์
   ส่วนรวมเป็นสำาคัญ
	 3.3	 หมวด	2	ข้อ	6	ให้ข้าราชการต้องละเว้นจากการแสวงหาประโยชน์ที่มิชอบ
โดยอาศัยตำาแหน่งหน้าที่และไม่กระทำาการอันเป็นการขัดระหว่างประโยชน์ส่วนตนและ
ประโยชน์ส่วนรวม	โดยอย่างน้อยต้องวางตน	ดังนี้

	 	 (1)	ไม่เรียก	รับ	หรือยอมจะรับ	หรือยอมให้ผู้อื่น	 เรียก	รับ	หรือยอมจะรับซึ่ง
	 	 	 ของขวัญแทนตนหรือญาติของตน	 ไม่ว่าก่อนหรือหลังดำารงตำาแหน่งหรือ
	 	 	 ปฏิบัติหน้าที่ไม่ว่าจะเกี่ยวข้อง	 หรือไม่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่หรือไม่
	 	 	 ก็ตาม	 เว้นแต่เป็นการให้โดยธรรมจรรยา	 หรือการให้ตามประเพณีหรือ
	 	 	 ให้บุคคลทั่วไป
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4.

5.

	 	 (2)	ไม่ใช้ตำ�แหน่งหรือกระทำ�การที่เป็นคุณหรือโทษแก่บุคคลใดเพราะมีอคติ

	 	 (3)	ไม่เสนอ หรืออนุมัติโครงการ การดำ�เนินการ หรือการทำ�นิติกรรมหรือสัญญา
	 	 	 ซ่ึงตนเองหรือบุคคลอ่ืน จะได้รับประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย
	 	 	 หรือประมวลจริยธรรมนี้

	 ระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544
	 และที่แก้ ไขเพิ่มเติม ( ฉบับที่ 2 )

	 ระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
	 พ.ศ. 2544

$
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